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Aanpassing gemeentelijk belastingreglement verspreiding van niet-geadresseerde 
drukwerken en gelijkgestelde producten naar aanleiding van de coronacrisis - 
beslissing - 2021/GR/173

Aanleiding

Sinds 12 maart 2020 zijn de maatregelen die genomen zijn door de Nationale 
Veiligheidsraad steeds strikter geworden, met een aanzienlijke impact op onze maatschappij 
en economie. Meerdere ondernemers werden verplicht om hun activiteiten stop te zetten of 
zien in deze tijd hun inkomsten sterk teruglopen.
 
De Vlaamse Regering roept de lokale besturen op om erover te waken dat de 
belastingplichtigen op hun grondgebied minder belastingen moeten betalen op activiteiten 
waarop ze door de crisis financieel al zwaar inleveren.

De gemeenteraad kan zijn belastingreglementen aanpassen om de belastingdruk te 
reduceren. Hij kan hiertoe:
•    belastingreglementen opheffen of intrekken; 
•    de inwerkingtreding van een belastingreglement of van bepaalde artikelen ervan wijzigen 
naar een latere datum;
•    vrijstellingen of tariefverminderingen toekennen, eventueel voor een beperkte duur.

De gemeenteraad kan zijn maatregelen beperken tot welbepaalde belastingen (bijvoorbeeld 
belastingen op economische vestigingen, belastingen inname openbaar domein , 
standplaats- vergoedingen,…), bepaalde groepen van belastingplichtigen (bijvoorbeeld de 
ondernemers in de gemeente) en begrenzen in de tijd (bijvoorbeeld gedurende de periode 
van civiele noodsituatie zoals uitgeroepen door de Vlaamse Regering).

Regelgeving
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Decreet van 30 mei 2008 betreffende de vestiging, de invordering en de geschillenprocedure 
van provincie- en gemeentebelastingen.

Decreet over het lokaal bestuur van 22 december 2017 en latere wijzigingen.

Besluit van de Vlaamse Regering van 20 april 2018 betreffende de bekendmaking en 
raadpleegbaarheid van besluiten en stukken van het lokaal bestuur, betreffende de wijze 
waarop de reglementen en verordeningen van het lokaal bestuur worden bijgehouden in het 
register en betreffende de raadpleegbaarheid van de besluiten van de politiezones en 
hulpverleningszones.

Artikel 1 van het ministerieel besluit van 18 maart 2020 houdende dringende maatregelen 
om de verspreiding van het coronavirus COVID-19 te beperken (quarantainemaatregelen, dit 
MB werd opgeheven door het MB van 23 maart 2020 maar kan eventueel behouden blijven 
als de gemeenteraad vrijstellingen en belastingverminderingen wil differentiëren).

Artikel 4, § 1, eerste lid, 1° van het decreet van 20 maart 2020 over maatregelen in geval van 
een civiele noodsituatie met betrekking tot de volksgezondheid (afbakening periode van 
civiele noodsituatie).

Het ministerieel besluit van 27 juli 2021 houdende wijziging van het ministerieel besluit van 
28 oktober 2020 houdende dringende maatregelen om de verspreiding van het coronavirus 
COVID-19 te beperken.
 
Het belastingreglement van 31/05/2021 op de verspreiding van niet-geadresseerde 
drukwerken en gelijkgestelde producten.

Feiten, context en argumentatie

Het ongevraagd en systematisch verspreiden van ongeadresseerd drukwerk en 
gelijkgestelde producten in alle brievenbussen is nadelig voor het milieu. Het volume 
papierafval verhoogt en brengt bijkomende kosten van onder meer afhaling en verwerking 
met zich mee.
 
Er is een vrijstelling voor verenigingen die sociale of culturele activiteiten organiseren en voor 
folders uitgeven die gerelateerd zijn aan het doel en de werking van de vereniging en dit 
omwille van het maatschappelijk belang die deze organisaties hebben.
 
Daarnaast wordt een vrijstelling voorzien voor drukwerk van een beperkt formaat of 
reclamebladen waarbij de publiciteit van ondergeschikt belang is, aangezien de intentie niet 
is om inwoners te overtuigen tot het gebruik of verbruik van diensten, producten of 
transacties.
 
Heel wat ondernemers kampen door de quarantainemaatregelen met zware omzetverliezen. 
Zowel in 2020 als in 2021 zijn de gevolgen voelbaar.

Op voorstel van het college van burgemeester en schepenen komt de gemeente tegemoet 
aan de oproep van de Vlaamse Regering om de lokale belastingreglementen te herzien 
opdat de belastingplichtigen op het grondgebied minder belastingen moeten betalen op 
activiteiten waarop ze door de crisis financieel al zwaar inleveren.

Het bestuur wenst voor 2021 specifiek tegemoet te komen aan de financiële maatregel om 
geen boeteclausule toe te passen bij de ambtshalve aanslagen voor het aanslagjaar 2021. 
Dit kan bedrijven in staat stellen om zich in eerste (en belangrijkste) instantie in staat te 
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stellen om de hoofdsom van de belasting te voldoen, zonder geconfronteerd te worden met 
bijkomende kosten.

Rekening houdend met de financiële toestand van de gemeente.

Stemming:

Met 16 stemmen voor (Renaat Huysmans, Lena Ghysels, Hilde De Keersmaeker, Geert Van 
de Voorde, Ilse Rymenants, Sonja Thielemans, Ken Keuleers, Hendrik De Vleeschouwer, 
Peggy Somers, David Hermans, Yves Rousseaux, Edward De Wit, Jos Thomas, Mathias 
Diricx, Chris Reniers, Jan De Doncker), 3 onthoudingen (Else Vanden Broeck, Dirk 
Hermans, Dirk Robberechts)

Besluit

Artikel 1

Er wordt voor de aanslagjaren 2021 tot en met 2025 een jaarlijkse gemeentebelasting 
gevestigd op de huis-aan-huis verspreiding van niet-geadresseerde drukwerken en van 
gelijkgestelde producten. 

 

Artikel 2  

Verspreiding huis-aan-huis: de bedeling op het grondgebied van de gemeente (of een deel 
ervan) van drukwerk zonder adressering in de brievenbussen en zonder initiatief van de 
bestemmeling. 

Gelijkgestelde producten: onder meer alle stalen en reclamedragers, door de adverteerders 
aangeboden, die willen aanzetten tot het gebruik of verbruik van diensten, producten of 
transacties. De opsomming is niet limitatief. Aankondigingen van vacatures en 
overlijdensberichten worden niet aanzien als reclamedragers.

Niet-geadresseerd: het ontbreken van een individuele adressering, waarbij ook de collectieve 
adresaanduiding per straat, of een gedeeltelijke straatvermelding, wordt beschouwd als niet-
geadresseerd.

 

Artikel 3   

De belasting is verschuldigd door de fysieke persoon of rechtspersoon die opdracht gaf aan 
de drukker om te drukken, of die opdracht gaf om het gelijkgestelde product te produceren.

Wanneer deze persoon geen aangifte heeft gedaan of niet gekend is, is de belasting 
verschuldigd door de persoon die op het drukwerk als verantwoordelijke uitgever wordt 
vermeld.

De drukker en de fysieke of rechtspersoon onder wiens naam, handelsnaam, logo of 
embleem het drukwerk of product wordt verspreid zijn hoofdelijk aansprakelijk voor de 
betaling van de belasting. 

 

Artikel 4   

De tarieven wordt vastgesteld als volgt:
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aantal pagina’s per exemplaar kleiner of gelijk aan 5: 0,04 EUR per verspreid exemplaar;
aantal pagina’s per exemplaar groter dan 5: 0,06 EUR per verspreid exemplaar.
Het opengeplooide drukwerk dat groter is dan 1 A4 (29,6 cm x 21 cm) wordt aanzien als 
meerbladig drukwerk. In de berekening van de belasting worden afwijkende afmetingen 
herleid tot een A4-formaat.

De minimum aanslag per bedeling bedraagt 100,00 EUR.

Bij de bedeling van folders in een deel van de gemeente, is steeds de aanslag verschuldigd 
voor het volledige bedelingsgebied.

Het aantal brievenbussen zal jaarlijks worden vastgesteld door het College van 
burgemeester en schepenen op basis van de gegevens van Bpost en BD (Belgische 
Distributiedienst) volgens het netto-aantal bussen (d.w.z. enkel bussen zonder "geen 
reclamesticker").

 

Artikel 5 

Zijn van de belasting vrijgesteld:

- verenigingen zonder winstoogmerk en feitelijke verenigingen, voor zover ze sociale, 
politieke of culturele doeleinden hebben;
- erkende gemeentelijke sport- of socio- culturele verenigingen voor zover ze folders 
uitgeven voor eigen organisaties;
- vormingsinstellingen en plaatselijke onderwijsinstellingen; 
- gemeentelijke adviesraden; 
- verspreid exemplaar is kleiner of gelijk aan één A4-blad of een equivalent hiervan;
- vacatures en overlijdensberichten worden niet aanzien als reclamedragers cf. artikel 2;
- niet-geadresseerde reclamebladen en gelijkgestelde producten waarbij de opgenomen 
publiciteit hoogstens 50 % uitmaakt van het totaal;
- wanneer de in artikel 2 bedoelde opdracht tot drukken of produceren uitgaat van politieke 
partijen die een lijst indienden voor de Europese, de federale, de gewestelijke, provinciale of 
gemeentelijke verkiezingen, of van kandidaten die op een dergelijke lijst voorkomen, en dit 
voor zover de drukwerken of gelijkgestelde producten verspreid worden in de periode tussen 
de in de betreffende kieswetgeving vastgestelde datum van terhandstelling van de 
voordrachten van de kandidaten en de dag van de verkiezing;
- wanneer de verspreide drukwerken of gelijkgestelde producten hoofdzakelijk verband 
houden met een gemeentelijke volksraadpleging, en dit voor zover de drukwerken of 
producten verspreid worden in de periode tussen de indiening van het verzoek bedoeld in 
art. 206 van het gemeentedecreet en de beslissing van de gemeenteraad (of de 
districtsraad) om op een dergelijk verzoek niet in te gaan, of in de periode tussen de 
indiening van het verzoek bedoeld in art. 206 van het gemeentedecreet en de dag van de 
volksraadpleging of in de periode tussen de beslissing van de gemeenteraad (of: 
districtsraad) op eigen initiatief en de dag van de volksraadpleging.
 
Artikel 6   

De belastingplichtige is gehouden uiterlijk 14 dagen na de datum van verspreiding, aan het 
gemeentebestuur aangifte te doen van het onder artikel 2 bedoelde reclamedrukwerk op het 
daartoe bestemde formulier dat op verzoek ter beschikking wordt gesteld of via het daartoe 
bestemde elektronische platform dat door het gemeentebestuur ter beschikking wordt 
gesteld. Deze aangifte bevat alle noodzakelijke inlichtingen voor het vestigen van de aanslag 
en een specimen van het verspreide drukwerk of het gelijkgesteld product.
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Voor de periodieke verspreiding mag de aangifte bij voorbaat gedaan worden voor een 
periode van hoogstens 12 maanden. 

 
Artikel 7 

Bij gebreke van een aangifte binnen de in artikel 6 vastgestelde termijn of bij onvolledige, 
onjuiste of onnauwkeurige aangifte wordt de belastingplichtige ambtshalve belast volgens de 
gegevens waarover het gemeentebestuur beschikt, onverminderd het recht van bezwaar en 
beroep.

Vooraleer over te gaan tot de ambtshalve vaststelling van de belasting, betekent het college 
aan de belastingplichtige, per aangetekend schrijven, de motieven om gebruik te maken van 
deze procedure, de elementen waarop de aanslag is gebaseerd evenals de wijze van 
bepaling van deze elementen en het bedrag van de belasting.

De belastingplichtige beschikt over een termijn van dertig dagen te rekenen van de derde 
werkdag die volgt op de verzending van die betekening om zijn opmerkingen schriftelijk voor 
te dragen.

 
Artikel 8
 
De ambtshalve ingekohierde belasting wordt verhoogd met 10% ingeval van een eerste 
inbreuk op de aangifteverplichting, 50% ingeval van een tweede inbreuk op de 
aangifteverplichting en 100% ingeval van drie of meerdere inbreuken op de 
aangifteverplichtingen. In geen geval mag het verhoogd recht het dubbele van de 
verschuldigde belasting overschrijden. De belastingverhoging wordt gelijktijdig en samen met 
de ambtshalve belasting ingekohierd. Deze verhoging van belasting is niet van toepassing 
voor de belasting van aanslagjaar 2021, dit omwille van de gevolgen van de coronacrisis.
 

Artikel 9 

De belasting wordt ingevorderd bij wege van een kohier dat vastgesteld en uitvoerbaar 
verklaard wordt door het college van burgemeester en schepenen.

 

Artikel 10

De belasting moet betaald worden binnen twee maanden na de verzending van het 
aanslagbiljet.

 

Artikel 11 

De belastingschuldige kan tegen deze belasting een bezwaar indienen bij het college van 
burgemeester en schepenen. Het bezwaarschrift moet schriftelijk worden ingediend, 
gemotiveerd en ondertekend zijn en vermeldt:

1. de naam, de hoedanigheid, het adres of de zetel van de belastingplichtige ten laste 
van  wie de belasting gevestigd wordt;

2. het voorwerp van het bezwaarschrift en een opgave van de feiten en de middelen.
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De indiening van het bezwaarschrift moet, op straffe van verval, gebeuren binnen een termijn 
van drie maanden te rekenen vanaf de derde werkdag volgend op de datum van verzending 
van het aanslagbiljet.

Van het bezwaarschrift wordt een ontvangstmelding verstuurd, binnen vijftien kalenderdagen 
na de indiening ervan.

 

Artikel 12

Tegen de beslissing van het college van burgemeester en schepenen kan beroep worden 
ingediend bij de rechtbank van eerste aanleg.

 

Artikel 13 

De vestiging en de invordering van de belasting evenals de regeling van de geschillen ter 
zake, gebeurt volgens de modaliteiten vervat in het decreet van 30 mei 2008 betreffende de 
vestiging, de invordering en de geschillenprocedure van de provincie- en 
gemeentebelastingen.

Zonder afbreuk te doen aan het huidige decreet, zijn van overeenkomstige toepassing op de 
provincie- en gemeentebelastingen:
1° de bepalingen van titel VII, hoofdstuk 1, 3, 4, 6, 7 en 8 van het Wetboek van de 
inkomstenbelastingen 1992, voor zover deze niet specifiek de belastingen op de inkomsten 
betreffen;
2° het Wetboek van de minnelijke en gedwongen invordering van fiscale en niet-fiscale 
schuldvorderingen van 13 april 2019, met uitzondering van artikel 43 tot en met 48.
 
Artikel 14
 
Het reglement zal worden bekendgemaakt op de webtoepassing van de gemeente met 
vermelding van zowel de datum waarop het werd aangenomen als de datum waarop het op 
de webtoepassing bekendgemaakt werd. De toezichthoudende overheid wordt op de hoogte 
gebracht van deze bekendmaking.
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voorzitter van de gemeenteraad,

Bruno Keuleers
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